


Приложение № 1 

к приказу ФГБУ «Государственный 

заповедник «Джугджурский» 

от 29.12.2023 № 176-од 

 

План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства 

в ФГБУ «Государственный заповедник «Джугджурский» на 2024 год 

 

№ п/п Риск нарушения 

антимонопольного 

законодательства 

Общие меры по 

минимизации и 

устранению рисков 

(согласно карте рисков) 

Предложенные действия Необходимые ресурсы Распределение 

ответственности и 

полномочий 

Календарный 

план 

выполнения 

работ 

Критерии 

качества работы 

Требования к обмену 

информацией и мониторингу 

1 Принятие решений, 

нарушающих 

единообразие 

практики 

ФГБУ 

«Государствен

ный 

заповедник 

«Джугджурск

ий» (далее – 

Учреждение) 

1. Проведение анализа 
ранее принятых 

решений. 

2. Выработка единой 

практики принятия 

решений. 

3. Систематическое 
повышение 

квалификации 

сотрудников. 

4. Анализ 

правоприменительной 

практики 

1. Поддержание в 

актуальном состоянии 

правовой базы 

осуществления 

закупок товаров, 

работ, услуг для 

обеспечения 

государственных 

нужд. 

2. Предварительная 

оценка каждым лицом, 

вовлеченным в 

процесс подготовки и 

согласования 

закупочной 

документации, 

извещения об 

осуществлении 

закупки, последствий 

включения 

конкретных 

требований в описание 

объекта закупки в 

части не 

противоречия, в том 

числе 

1. Повышение квалификации 

членов Единой комиссии по 

закупкам, контрактного 

управляющего. 

2. Привлечение при 

разработке закупочной 

документации специалистов 

в конкретной сфере 

экономической деятельности 

(при необходимости) 

Персональная 

ответственность 

каждого лица 

структурного 

подразделения 

Учреждения (по 

компетенции), 

вовлеченного в 

процесс 

подготовки 

закупок 

Учреждения, 

согласования, 

проведения 

Учреждением 

закупок 

Постоянно Исключение 

случаев 

описания 

объекта 

закупки, 

влекущих 

ограничение 

количества 

участников 

закупки 

1. Информационное 

взаимодействие 

сотрудников 

подразделений 

Учреждения при 

согласовании проектов 

правовых актов. 

2. Мониторинг 

рассмотрения 

контрольными органами в 

сфере закупок, 

антимонопольным 

органом жалоб на 

действия (бездействие) 

субъектов контроля 
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антимонопольному 

законодательству. 

3. Детальное изучение 

и оценка всех 

факторов, влияющих 

на обоснование 

начальной 

(максимальной) цены 

контракта, начальной 

(максимальной) цены 

договора 

     

2 Установление при 

закупке товаров, 

работ, услуг 

ограничений выбора 

хозяйствующих 

субъектов, которые 

предоставляют такие 

товары/работы, 

услуги (п. 5 ч. 1 ст. 

15 Федерального 

закона от 26.07.2006 

№ 135-ФЗ «О 

защите 
конкуренции» 

(далее – № 135-ФЗ) 

1. Использование 

типовых технических 

заданий. 

2. Преимущественное 

проведение 

конкурентных 

закупочных процедур 

1. Поддержание в 

актуальном состоянии 

правовой базы 

осуществления 

закупок товаров, 

работ, услуг для 
обеспечения 

государственных 

нужд. 

2. Предварительная 

оценка каждым лицом, 

вовлеченным в 

процесс подготовки и 

согласования 

закупочной 

документации, 

извещения об 

осуществлении 

закупки, последствий 

включения 

конкретных 

требований в описание 

объекта закупки в 

части не 

противоречия, в том 

числе 

антимонопольному 

законодательству. 

3. Детальное изучение 

и оценка всех 

факторов, влияющих 

1. Повышение квалификации 

членов Единой комиссии по 

закупкам. 

2.  Привлечение при 

разработке закупочной 

документации специалистов 

в конкретной сфере 

экономической деятельности 

(при необходимости) 

Персональная 

ответственность 

каждого лица 

структурного 

подразделения 

Учреждения (по 

компетенции), 

вовлеченного в 

процесс 

подготовки 

закупок 

Учреждения, 

согласования, 

проведения 

Учреждением 

закупок 

Постоянно Исключение 

случаев 

описания 

объекта 

закупки, 

влекущих 

ограничение 

количества 

участников 

закупки 

1. Информационное 

взаимодействие 

сотрудников 

структурных 

подразделений 
Учреждения. 

2. Мониторинг 

рассмотрения 

контрольными органами в 

сфере закупок, 

антимонопольным 

органом жалоб на 

действия (бездействие) 

субъектов контроля 

consultantplus://offline/ref=E5102C83C21C1C39BA0CD913AC7C9AB157673C691ADF23366718623FEC011A25F1071A6A53FCD202DAA70E75ECBC8D649998A8333C7E8D79j917H
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на обоснование 

начальной 

(максимальной) цены 

договора 

     

3 Действия, которые 

могут привести к 

недопущению, 

ограничению, 

устранению 

конкуренции, 

предусмотренные 

пп. 1–4, 6–10 ч. 1 ст. 

15 № 135-ФЗ 

Экспертиза правовых 

актов на 

предмет нарушений 

 № 135-ФЗ 

Поддержание в 

актуальном состоянии 

правовой базы 

осуществления 

закупок товаров, 

работ, услуг для 

обеспечения 

государственных нужд 

Привлечение при разработке 
проектов нормативных 

правовых актов 

специалистов в конкретной 

сфере экономической 

деятельности (при 

необходимости) 

Персональная 

ответственность 

каждого 

сотрудника 

уполномоченного 

структурного 

подразделения 

Учреждения 

Постоянно Исключение 

случаев 

наличия в 

нормативных 

правовых 

актах 

положений, 

влекущих 

ограничение 

количества 

участников 

закупки 

1. Информационное 

взаимодействие 

сотрудников 

структурных  

подразделений 

Учреждения при 

согласовании проектов 

правовых актов. 

2. Мониторинг 

рассмотрения 

контрольными органами в 

сфере закупок, 

антимонопольным 

органом жалоб на 

действия (бездействие) 

субъектов контроля 

4 Действия, которые 

приводят или могут 

привести к 

недопущению, 

ограничению или 

устранению 

конкуренции 

(нарушение порядка 

определения 

победителя или 

победителей торгов, 

запроса котировок, 

запроса 

предложений) 

(п. 3 ч. 1 ст. 17 № 

135-ФЗ) 

1. Экспертиза 

критериев оценки и 

технических заданий  

2. Экспертиза 

документации о 

закупке. 

3. Установление 

детальных и 

однозначных 

требований к составу 

заявки, подаваемой на 

участие в торгах 

1. Поддержание в 

актуальном состоянии 

правовой базы 

осуществления 

закупок товаров, 

работ, услуг для 

обеспечения 

государственных 

нужд. 

2. Детальное изучение 

всех обстоятельств, 

влияющих на 

принятие решения о 

допуске/не допуске к 

участию в 

конкурентных 

процедурах. 

3. Информирование 

сотрудников 

Учреждения, 

являющихся членами 

1. Повышение квалификации 

членов Единой комиссии по 

закупкам. 

2. Участие в семинарах и 

круглых столах, 

конференциях, тренингах 

Повышенная 

персональная 

ответственность 

каждого члена 

Единой комиссии, 

принимающего 

решение о 

допуске/не допуске 

к участию в 

конкурентных 

процедурах 

Постоянно Исключение 

случаев 

принятия 

решений о 

допуске/ не 

допуске 

участников к 

участию в 

конкурентных 

процедурах, 

повлекших 

нарушение 

антимонополь- 

ного 

законодатель- 

ства 

Мониторинг 

рассмотрения 

контрольными органами в 

сфере закупок, 

антимонопольным 

органом жалоб на 

действия (бездействие) 

субъектов контроля 
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Единой комиссии, о 

персональной 

ответственности, в том 

числе 

административной и 

уголовной, за 

принятие 

необоснованных 

решений, касающихся 

допуска к участию в 

конкурентных 

процедурах и оценки 

заявок участников 

указанных процедур 

     

5 Не соответствующие 

действующему 

законодательству 

требования к 

предмету закупки и 

к ее участникам, 

требования о 

предоставлении 

документов, не 

предусмотренных 

документацией о 

закупке, а также 

иные нарушения 

порядка проведения 

закупок 

Мероприятия по 

повышению 

профессиональной 

компетентности 

членов Единой 

комиссии по закупкам 

 

1. Поддержание в 

актуальном состоянии 

правовой базы 

осуществления 

закупок товаров, 

работ, услуг для 

обеспечения 

государственных 

нужд. 

2. Предварительная 

оценка каждым лицом, 

вовлеченным в 

процесс подготовки и 

согласования 

закупочной 

документации, 

последствий 

включения 

конкретных 

требований в описание 

объекта закупки в 

части не 

противоречия, в том 

числе 

антимонопольному 

законодательству. 
3. Детальное изучение 

и оценка всех 

1. Повышение квалификации 

членов Единой комиссии по 

закупкам. 

2. Участие в семинарах и 

круглых столах, 

конференциях, тренингах 

Повышенная 

персональная 

ответственность 

каждого члена 

Единой комиссии, 

принимающего 

решение о 

допуске/не допуске 

к участию в 

конкурентных 

процедурах 

Постоянно 1. Исключение 

случаев 

описания 

объекта 

закупки, 

влекущих 

ограничение 

количества 

участников 

закупки. 

2. Исключение 

случаев 

нарушения 

порядка 

определения и 

обоснования 

начальной 

(максималь- 

ной) цены 

договора 

Мониторинг 

рассмотрения 

контрольными органами в 

сфере закупок, 

антимонопольным 

органом жалоб на 

действия (бездействие) 

субъектов контроля 
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факторов, влияющих 

на обоснование 

начальной 

(максимальной) цены 

договора 

     

6 Нарушения при 

осуществлении 

закупок товаров, 

работ, услуг для 

нужд Учреждения 

Мероприятия по 

повышению 

профессиональной 

компетентности 

членов Единой  

комиссии по закупкам  

1. Поддержание в 

актуальном состоянии 

правовой базы 

осуществления 

закупок товаров, 

работ, услуг для 

обеспечения 

государственных 

нужд. 

2. Предварительная 

оценка каждым лицом, 

вовлеченным в 

процесс подготовки и 

согласования 

закупочной 

документации, 

последствий 

включения 

конкретных 

требований в описание 

объекта закупки в 

части не 

противоречия, в том 

числе 

антимонопольному 

законодательству. 

3. Детальное изучение 

и оценка всех 

факторов, влияющих 

на обоснование 

начальной 

(максимальной) цены 

договора 

1. Повышение квалификации 

членов Единой комиссии по 

закупкам. 

2. Участие в семинарах и 

круглых столах, 

конференциях, тренингах 

Повышенная 

персональная 

ответственность 

каждого члена 

Закупочной 

комиссии, 

принимающего 

решение о 

допуске/не допуске 

к участию в 

конкурентных 

процедурах 

Постоянно Исключение 

случаев 

нарушения 

порядка 

проведения 

закупки 

1Мониторинг 

рассмотрения 

контрольными органами в 

сфере закупок, 

антимонопольным 

органом жалоб на 

действия (бездействие) 

субъектов контроля 

 



Приложение 2  

к приказу ФГБУ «Государственный  

заповедник «Джугджурский» 

от 29.12.2023 № 176-од 

 

Карта рисков 

нарушения антимонопольного законодательства  

в ФГБУ «Государственный заповедник «Джугджурский» 

 
№ 

п/п 

Административная 

процедура 

Вид риска 

(описание) 

Возможные причины 

возникновения риска 

Уровень 

риска 

1. Осуществление закупок 

товаров, работ, услуг  

для нужд Учреждения 

нарушение антимонопольного 

законодательства в результате 

необоснованного ограничения 

допуска к торгам участников 

закупки 

недостаточный уровень внутреннего контроля; 

отсутствие надлежащей экспертизы документации 

закупки; 

непринятие мер по исключению конфликта 

интересов, личной заинтересованности; 

отсутствие достаточной квалификации 

работников, осуществляющих полномочия 

контрактной службы, уполномоченного органа; 

отсутствие единообразной практики контрольных 

органов по вопросам контрактной системы 

высокий 

2. Разработка проектов 

нормативных правовых 

актов и принятие 

нормативных правовых 

актов в сфере 

деятельности Учреждения 

разработка проектов нормативных 

правовых актов и принятие 

нормативных правовых актов в 

сфере деятельности Учреждения, 

влекущих нарушение 

антимонопольного 

законодательства 

недостаточный уровень внутреннего контроля; 

недостаточная координация процесса разработки 

проекта нормативного правового акта и принятия 

нормативного правового акта со стороны 

руководителя учреждения; 

недостаточный уровень правовой экспертизы 

проектов нормативных правовых актов на 

соответствие требованиям антимонопольного 

законодательства 

низкий 
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3. Принятие решения  

по результатам 

рассмотрения обращений 

граждан 

нарушение порядка и сроков 

рассмотрения обращения граждан; 

предоставление необоснованных 

преференций по результатам 

рассмотрения обращения граждан; 

необоснованный отказ                                

в рассмотрении обращения граждан; 

неправильное установление 

наличия/ отсутствия полномочий 

для рассмотрения обращения  

граждан 

отсутствие единых подходов в применении 

федеральных законов от 02.05.2006 № 59-ФЗ                   

«О порядке рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации», от 26.07.2006 № 135-ФЗ   

«О защите конкуренции» при рассмотрении 

обращений граждан; 

непринятие мер по исключению конфликта 

интересов, личной заинтересованности 

высокий 

 

 


